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ARM e FLO fornecem este Documento Explicativo a todos os interessados para ajuda-los a
compreender o propdsito e os requisitos do CRITERIO para o Fairtrade (Comércio Justo) e Fairmined
ouro de Mineracdo Artesanal e para orientar em uma completa compreensdo destes.

Este documento explicativo ndo faz parte do o CRITERIO, e tampouco pode substitui-lo. Os
produtores serfo auditados somente no CRITERIO, e n&o sobre este Documento Explicativo.

O CRITERIO foi recentemente publicado em sua primeira versdo e durante a implementacdo do
CRITERIO surgirdo temas adicionais de onde se necessitara orientacdo acerca de sua intencio. Esta
também € a primeira versdo deste Documento Explicativo e unicamente aborda os temas que foram
identificados como criticos durante o desenvolvimento dos CRITERIOs, para a correta interpretacio
do mesmao.

Como o CRITERIO reflete uma harmonizac&o dos critérios ARM e FLO, muitos conceitos existentes
anteriormente no Comércio Justo, descritos em detalnes em Documentos Explicativos da FLO,
também se aplicam ao CRITERIO Comércio Justo (Fairtrade) e Fairmined. Para uma melhor
harmonizacéo, se for o caso, este Documento Explicativo se baseia em, e integra Documentos
Explicativos e existentes da FLO.

© Fairtrade Labelling Organizations International, 2009. Todos os direitos reservados. Nenhuma parte desta publicagéo pode ser
reproduzida, arquivada em um sistema de recuperagdo, ou transmitida em qualquer forma ou por quaisquer meios, eletrénico, mecanico,
fotocopia, gravado ou de outra maneira sem completa atribuic&o.

Esta versdo dos critérios de Comércio Justo foi traduzida do inglés. Apesar do esforgo da FLO em assegurar que as traducdes sejam

genuinas e precisas, deve-se observar que a versao em inglés é a Uinica que ser4 utilizada para a certificagdo, particularmente em casos de
conflito sobre decisdes de certificagdo.
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1. Estrutura do CRITERIO

A Estrutura dos CRITERIOS da FLO, descritos no capitulo 6 do documento
explicativo FLO para OPPs (Organizaces de Pequenos Produtores), aplica em
analogia para o CRITERIO Fairtrade e Fairmined para Ouro de Mineracao artesanal:

O CRITERIO é composto por dois conjuntos de requisitos contra 0s quais as
organizacg0es de produtores e os operadores vao realmente ser auditados:

e Requisitos minimos. Estes sdo os principios fundamentais Fairtrade e
Fairmined que todas as organizacdes devem cumprir a partir do momento em
que aderem ao sistema Fairtrade e Fairmined e durante todo o tempo que
pertencam a este.

e Requisitos de Progresso. Sdo requisitos que explicam as areas em que as
organizacGes deverdo continuar a desenvolver e até quando devem fazé-lo.

Os requisitos minimos garantem que os beneficios do Comércio Justo cheguem aos
trabalhadores, produtores e suas organiza¢6es. Como o objetivo fundamental da FLO
e da ARM é permitir que produtores em situacdes mais desfavorecidas tenham acesso
aos beneficios de mercado do Comércio Justo, néo é intencdo do CRITERIO impedir
a certificacdo das organizacdes de produtores por causa de sua falta de capacidade no
inicio do seu processo de certificacdo. No entanto, alguns aspectos da norma sao
fundamentais para garantir os direitos dos mineiros, sdécios de producdo e os
trabalhadores da organizacdo de produtores, bem como dos compradores e
consumidores.

FLO-CERT publica os prazos para o cumprimento de requisitos de progresso. O grau
de desenvolvimento esperado pode variar entre as organizagdes em funcdo da sua
situacdo e do nivel de beneficios econdmicos que recebem do Comércio Justo. Cada
situacdo é avaliada, por exemplo, segundo o tamanho e a capacidade da organizagéo.

2. Escopo Geogréfico do CRITERIO
Estdo excluidas do ambito geografico do CRITERIO as areas potenciais de conflito
entre produtores agricolas e produtores de mineragdo artesanal. Um Documento
Explicativo separado esta publicado no site da FLO e ARM, e descreve em detalhe o
procedimento para declarar tais areas excluidas (ATES), e proporciona também
modelos de relatérios para tal informe.

3. Certificacdo e Auditoria
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O procedimento descrito no capitulo 5 do Documento Explicativo FLO para OPP se
aplica por analogia a todos os produtores e operadores Fairtrade e Fairmined para
ouro de Mineragdo Artesanal:

Os produtores que desejam candidatar-se a certificacdo do Comércio Justo tem que
entrar em contato com a FLO-CERT. Mais informacdes sobre o processo de inscri¢do
podem ser encontradas no site: www.flo-cert.net/flo-cert/main.php?id=82. Apés a
primeira certificacdo, auditorias anuais sdo realizados para verificar se 0s
agrupamentos de produtores cumprem as normas do Comércio Justo.

Nas auditorias e nas decisdes de certificagdo o Organismo de Certificacdo segue a
formulacdo exata do CRITERIO e seus objetivos. FLO-CERT publica critérios para o
cumprimento técnico das normas (ou seja, uma lista do que os produtores devem fazer
para cumprir as normas). Esta € uma lista de comprovacdo de grande utilidade que
pode ser acessada no www.flo-cert.net/flo-cert/main.php?id=60. Se houver alguma
duvida sobre se uma organizacdo de produtores cumpriu corretamente um requisito, o
Organismo de Certificagdo fara a sua avaliacdo de acordo com os objetivos do
CRITERIO. O CRITERIO exige que as organizacbes de produtores e as empresas
sempre observem a legislagio nacional. Quando o CRITERIO estabelece normas mais
restritas que a legislacdo nacional, o CRITERIO se aplica.

4. O Prémio Comércio Justo e o Prémio Ecologico
O Prémio Comércio Justo

A intencdo do Prémio do Comércio Justo no CRITERIO é idéntica aos critérios
genéricos da FLO:

"O beneficio da venda no sistema de Comércio Justo ndo se trata apenas de ter um
preco minimo como uma rede de seguranca para os produtos do Comércio Justo, é
também sobre o recebimento de uma quantia extra chamado Prémio do Comércio
Justo que destina-se a investir na vida dos pequenos produtores, trabalhadores, suas
familias e comunidades, trabalhando em prol dos objetivos de desenvolvimento
identificados no plano de desenvolvimento ". (Fonte: Documento Explicativo FLO
para OPP.)

De modo correspondente, os Documentos Explicativos FLO sobre o uso e a
administracdo do Prémio do Comeércio Justo se aplicam em analogia a todos os
produtores e operadores Fairtrade e Fairmined para ouro de Mineragdo Artesanal
(requisitos OPP para OMAPE, requisitos de mao-de-obra contratada para OMPE).

O Prémio Ecoldgico

O capitulo 3.3 do CRITERIO indica um Prémio adicional para o ouro, a prata e a
platina associados produzido em praticas mais rigorosas ambientais, que impedem a
utilizacdo de mercurio e cianeto e exigem a restauracdo florestal em areas de alta
biodiversidade e restauracdo ecoldgica em todo o ecossistema. Este Prémio adicional
é chamado de "Prémio Ecoldgico™ e corresponde, na pratica, a um diferencial de
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preco, pago por um produto com qualidade superior e, geralmente produzido a um
custo maior.

Certificacdo de Ouro Ecoldgico FAIRTRADE e FAIRMINED, quando se aplica,
sempre tem que cobrir a operagédo completa da OMAPE ou da OMPE, incluindo todas
0s SPs. A opcéo de dividir as linhas de producdo ou de instalacdes de producdo de
uma OMAPE ou OMPE em uma unidade de producédo certificada ecolédgica e uma
unidade de producéo certificada ndo ecoldgica ndo é a intencdo do CRITERIO e,
portanto, ndo se considera possivel.

Os processos, tarefas e responsabilidades para a administracdo do Prémio Ecoldgico
sdo similares da administracdo do Prémio do Comércio Justo. No entanto, o Prémio
Ecoldgico também pode compensar diretamente as perdas econémicas que resultem
de uma recuperacdo reduzida de ouro pela aplicacdo de técnicas de processamento
livres de merclrio e cianureto, assim como uma atividade de mineracdo menos
intensiva.

A utilizacdo do Prémio Ecoldgico ¢é decidida pela OMAPE. A OMAPE ¢ livre para
decidir o que melhor se aplica, seja distribuir o diferencial entre cada um dos
membros e sécios de producdo (como incentivo), seja usa-lo coletivamente para tomar
medidas assegurando a conformidade com certificacBes ecoldgicas, ou ambas as
possibilidades, utilizando parte do Prémio para 0 cumprimento e o restante para
rendimentos mais elevados. A OMAPE também ¢é livre para usar o Prémio Ecoldgico
juntamente ao Prémio do Comércio Justo para o desenvolvimento da comunidade em
geral.

5. Rastreabilidade Fisica

A intencdo do CRITERIO indica que os requisitos de rastreabilidade foram
estabelecidos para proteger os operadores e 0os consumidores. O objetivo é garantir
que a autenticidade do ouro Fairtrade e Fairmined pode ser verificada, de modo que
o0s operadores sO vendam produtos Fairtrade que sdo comprados como tal. O objetivo
é tracar o ouro de volta para o produtor através da verificacdo de documentacdo, bem
como garantir que o produto é também fisicamente identificavel e separado de
produtos ndo-Fairtrade. Os requisitos de rastreabilidade fisica e / ou requisitos de
rastreabilidade documental devem assegurar ao cliente que uma quantidade exata de
ouro Fairtrade foi extraida de acordo com o CRITERIO, por uma ou mais
organizagOes de mineracdo artesanal e de pequena escala, e que a compra do produto
de consumo traz beneficios imediatos para essa(s) organizagdes certificada (s).

Enquanto a rastreabilidade documental completa é sempre necesséria, 0 CRITERIO
indica que a rastreabilidade fisica tem de ser assegurada, somente quando 0s custos
associados ndo ultrapassem proporcionalmente os beneficios recebidos através do
Prémio pela OMAPE.

Indicadores de custos desproporcionais sdo baseados no preco médio LBMA. "O
preco médio LBMA" refere-se a média anual fixado pela LBMA no ano anterior, tal
como o publicado em http://www.Ibma.org.uk/stats/goldfixg (pre¢cos médios AM e
PM, arredondado ao primeiro decimal) , aplicados a partir do segundo trimestre do
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ano seguinte. O atraso de trés meses (primeiro trimestre) deve permitir o
planejamento e negociacao para a contratacdo de processos técnicos.

Exemplo: A média anual de 2009 aplica-se desde o més de abril 2010 até marco de
2011. A media de 2010 aplica-se a partir de abril 2011 até marco de 2012.

Produtores OMAPE e OMPE

Processos efetuados pelos mineiros artesanais e de pequena escala em suas proprias
minas ou unidades de transformacdo estdo desenhados para uma pequena escala ou
artesanal, e portanto o cumprimento da rastreabilidade fisica ndo representa nenhum
problema técnico. A Secédo B, requisitos 7.1.1 e 7.1.2, por conseguinte, demandam a
total rastreabilidade fisica. No entanto, nos casos em que 0S mineiros precisam sub-
contratar operadores especializados para partes do processamento (como por exemplo
a dessorcdo de carvao ativado), a exigéncia de rastreabilidade fisica pode se tornar
uma questdo de economia de escala. A separacéo fisica de pequenas quantidades em
instalacdes desenhadas para grandes volumes ou até mesmo de processos continuos
pode causar e um aumento desproporcional nos custo de producdo das OMAPE,
resultando numa reducio dos rendimentos dos mineiros. Nesses casos, 0 CRITERIO
permite excecOes no requisito de exigéncia de total rastreabilidade fisica e remete para
0 Documento Explicativo sobre os indicadores dos custos de rastreabilidade e
procedimentos para a documentacdo dos custos desproporcionais (Secao B, requisito
7.1.4):

Custos de rastreabilidade fisica na faixa de 1% a 2% do preco médio LBMA séo
considerados toleraveis, ja& que em troca os produtores recebem um Prémio do
Comércio Justo de 10%. Se os custos com rastreabilidade fisica forem mais elevados,
0s produtores estdo isentos dos requisitos da rastreabilidade fisica, mas ainda é
necessario garantir a rastreabilidade documental completa. Os indicadores e 0s
procedimentos sdo 0s seguintes:

e Se o diferencial de custo de contratacdo de qualquer processo separado de
rastreabilidade fisica (comparado a um processo baseado na compensacéo por
massa) excede a 1% do preco médio da LBMA, o produtor € autorizado a
contratar um processo alternativo mais barato baseado na compensagéo de
massa.

e No caso de contratar dois ou mais processos com 0s custos de rastreabilidade
abaixo de 1%, mas totalizando mais de 2% do preco médio LBMA, os
produtores estdo autorizados a substituir um ou mais processos fisicamente
rastreaveis por alternativas mais baratas, baseados na compensacdo de massa,
até que o custo total da rastreabilidade fisica ndo exceda os 2%.

e A OMAPE ou OMPE determina por si s6 se a isencdo de rastreabilidade fisica
é aplicavel, sem a necessidade de aprovacao externa no momento da tomada
de decisé@o. Decisbes devem ser tomadas com base em evidéncias, devem ser
documentadas e todos os documentos relacionados devem ser arquivados
durante 5 anos. Todos os documentos relacionados estdo sujeitos a verificacéo
pelo organismo de certificacdo (FLO-CERT).
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Exemplo 1: Para um processo a ser contratado, a OMAPE solicita em janeiro de
2010 duas propostas por escrito de seu provedor de servicos: Uma proposta com
respeito aos custos de processamento em lotes separados fisicamente (fisicamente
rastreaveis) e a outra sobre o0s custos para fornecer o material em um processo
continuo (recebe o produto com base na remuneracdo por massa calculada). A
OMAPE tem de comparar as propostas e tomar uma decisdo. Ambas as ofertas sdo
evidéncias e tém de ser mantidas em arquivo por 5 anos.

Em janeiro de 2010, o preco médio vigente da LMBA é o de 2008 (j& que cai no
primeiro trimestre). O preco medio vigente da LBMA é de 872 USD / oz, de acordo
com http://www.Ibma.org.uk/stats/goldfixg. As duas ofertas obtidas para o processo a
ser contratados sdo os seguintes: (i) por um processo de lote rastreaveis: 12,4 USD /
0z, para um processo continuo baseado na compensacédo de massa: 5,6 USD / oz. A
diferenca é de 6,8 USD / oz, que representa 0,78% (1% = 8,72 USD / oz) do preco
medio da LBMA. A OMAPE, portanto, é obrigada a manter a rastreabilidade fisica
completa, contratando o processo mais caro por lote.

Exemplo 2: Similar ao anterior, mas a OMAPE precisa contratar trés processos. Os
diferenciais de custo para cada um dos trés processos sdo: 5.3 USD / oz (0,61%), 7.2
USD / 0z (0.83%) e 6.8 USD / 0z (0.78%). A diferenca de custo total de todos os trés
processos em conjunto é de 19.3 USD / oz (2.21%). A OMAPE ¢, portanto, autorizado
a substituir um dos trés processos de rastreabilidade fisica por um processo mais
barato baseado ha compensacao por massa.

Outros operadores (comércio, refino, fabricacao, etc)

Processos e transagdes realizados por outros operadores (excluindo os produtores)
variam em escala. De acordo com a natureza da sua atividade e negdcio, 0s processos,
equipamentos e linhas de producdo podem ser mais ou menos adequados para o
tratamento fisico separado do Ouro certificado Fairtrade e Fairmined. Ao iniciar o
Ouro Fairtrade e Fairmined, com volumes relativamente pequenos de oferta
disponivel, varios operadores interessados possivelmente ndo possuirdo linhas de
producdo operacionais dedicadas ao ouro certificado.

A intencdo do CRITERIO é de chegar a rastreabilidade fisica completa o mais
rapidamente possivel. A Rastreabilidade fisica é, portanto, ja exigida para todas as
transacdes entre produtores, compradores e operadores (Secéo B, os requisitos 7.2.1 e
7.2.3). Como essa exigéncia se aplica a todos os operadores, presume-se que ndo
cause qualquer distor¢do competitiva.

Seccédo B, requisito 7.2.4 requer que "Durante todo o processo de enriquecimento ou
de producdo, todos os esforcos possiveis para exigir o pleno cumprimento aos
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requisitos de rastreabilidade fisica sdo feitas”, mas indica que "Sempre que 0
cumprimento integral aos requisitos de rastreabilidade fisica impde custos
desproporcionais de transformacéo, limitando acesso aos mercados de Comércio Justo
por parte das OMAPE certificadas, as refinarias e os fabricantes serdo isentos dos
requisitos de rastreabilidade fisica ".

Indicadores de custos de rastreabilidade fisica e procedimentos para a documentacao
dos custos desproporcionais seguem, em principio, a mesma ldgica para 0s
produtores. Os limiares sdo, contudo, mais elevados, pois sdo menos relacionados
com a renda dos beneficiarios do Comércio Justo (mineiros) e mais relacionados com
o preco final do produto fabricado para os consumidores e, portanto, com o potencial
de penetragcdo no mercado. Assume-se que a rastreabilidade fisica constitui uma mais-
valia emocional para os consumidores. Os indicadores e 0s procedimentos sdo 0s
seguintes:

e Se o diferencial de custo da aplicacdo de qualquer processo de transformacao
fisica rastreavel (em compara¢do com um processo baseado na compensacao
por massa) exceder a 2% do preco médio LBMA, o operador tem permissdo
para usar um alternativo, de menor custo e baseado na compensagdo por
massa.

e O operador determina por si mesmo se a isencdo de rastreabilidade fisica é
aplicavel, sem aprovacdo externa necessaria no momento da tomada de
decisdo. Decisbes devem ser tomadas com base de prova, devem ser
documentadas e todos os documentos relacionados devem ser arquivados
durante 5 anos. Todos os documentos relacionados estdo sujeitos a verificacao
pelo organismo de certificagdo (FLO-CERT).

6. Publicacéo e atualiza¢des do Documento Explicativo
Este Documento Explicativo seré publicado no site da FLO e ARM.
Atualizagdes deste documento podem ser frequentes, especialmente durante
o(s) primeiro(s) ano(s) de execucdo do CRITERIO. Este documento deve ser
alterado sempre que as questbes relativas a interpretacdo da intencdo do

CRITERIO surgirem. Os produtores e os operadores sdo obrigados a verificar
os sites da FLO e ARM periodicamente para verificar atualizagdes.
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