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1. INTRODUCCION

El contenido del presente escrito interpreta sintéticamente algunas complejidades
socioambientales inherentes al desarrollo de la mineria de metales preciosos en la
eco-region estratégica reconocida en el contexto internacional como Choco
Biogeografico', area donde habitan ancestralmente pueblos afrocolombianos e
indigenas bajo condiciones marginales de vida, quienes ocupan territorios
colectivos? reconocidos por el estado.

A partir de esta evaluacién, el documento persigue hacer un analisis integral entre
la opcién enddgena de desarrollo regional y la produccidn minera de metales
preciosos en pequefia escala, con aplicacion de criterios de racionalidad
ambiental, responsabilidad social, reversion econdmica de excedentes, y la
proyeccidn de la conservacion de la oferta natural en la eco-region.

! Provincia floristica que cubre 260.595 km? en el extremo noroccidental de Sudamérica, desde el
Darién en el oriente de Panama, y prosigue hacia el sur sobre la regién del Chocé en la costa
Pacifica Colombiana, hasta los bosques humedos del noroeste de Ecuador (MITTERMEIER, R. et,
al y otros 1999). Es la segunda reserva natural mas grande del planeta, después de la Amazonia,
con ocho millones de hectareas, de las cuales cerca de seis millones estan aun cubiertas de
bosque (15% de la Flora mundial, con una estimacion de mas de 10.000 especies de plantas
superiores; 4.51% de anfibios y 11% de mariposas a nivel mundial. La poblaciéon que la habita
corresponde a afrocolombianos en un 95%, indigenas 4%, y entre colonos y mestizos 1%.

2 Con apego a la Ley 70 de 1993 (Ley de Comunidades Negras), que promueve el desarrollo y la
titulacion colectiva de tierras (Decreto 1745 de 1995) a la poblaciéon afrodescendiente asentada
ancestralmente en la cuenca del Pacifico, la Costa Atlantica, y las Islas de San Andrés y
Providencia (Colombia). Para el caso de los resguardos indigenas en Colombia existe una
legislacion especial desde la época de la colonia (Ley 89 de 1890, Ley 21 de 1991; Capitulo XIV de
la Ley 160 de 1994 o de Reforma Agraria, y el Decreto 2164 de 1995 o Reglamento de Tierras para
Indigenas.



En tal sentido, la promocién de la MAPE y Artesanal en el Chocé Biogeogréfico,
debe responder a algunas reflexiones trascendentes respecto de la perspectiva
ambiental y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y las familias
mineras® afrocolombianas:

¢Coémo la mineria puede ser una actividad congruente con la conservacion
ecosistémica de la region?

¢, Cémo la MAPE y la mineria artesanal, pueden ser unas alternativas productivas
consistentes y atractivas en términos de ocupacién, generaciéon de empleo,
excedentes econdmicos dignificantes, y que promueva estabilidad socio
ambiental?

¢Cémo la MAPE se articula a las dinamicas de apropiacion territorial y
fortalecimiento de la autonomia de los procesos étnico organizativos y territoriales
en desarrollo en el Pacifico?

Considerar multidimensionalmente estas reflexiones, nos permite de manera
holistica y en perspectiva dar respuestas a las limitaciones de la productividad y
racionalidad minera en la eco-region, y de hecho a la introduccién y promocién de
politicas de promocidén de desarrollo enddégeno y sostenible, sin detrimento del
patrimonio natural, cultural y social del entorno regional.

2. ANTECEDENTES PROBLEMATICOS

La vida de los pobladores del territorio region del Choc6d Biogeogréafico, en
particular las comunidades negras, esta estrechamente ligada a su oferta natural y
ambiental; alrededor de la cual giran sus sistemas tradicionales de produccién
(STP), integrados por actividades productivas etnoculturales como mineria,
agricultura, pesca, caza, recoleccién, agroforesteria, piscicultura, avicultura vy
porcicultura entre otras; todas desarrolladas en niveles incipientes de produccion,
dentro de la categoria de economias de subsistencia, bajo la estructura de las
Unidades Familiares Productivas Sostenibles (UFPS).

La actividad minera es ejercida desde el siglo XVI, y aun se mantienen vigentes
los sistemas artesanales de produccion que imperaron en esta época esclavista.
Alrededor de unos 30 municipios (de mas de 90 que existen en la regién) tienen
total dedicacion a la extraccion auroplatinifera.

% La mineria artesanal y MAPE en el Chocé Biogeogréfico, se consolida a partir de la conformacion
de Unidades Familiares Productivas Etnomineras (UFPE) que se desarrollan en areas de posesion
territorial tradicional familiar, la mina es administrada por el lider de la familia, sin importar el sexo.
En él area de influencia de la UFPE se desarrollan alternativa e integralmente actividades
agroproductivas y forestales, intrinsecamente ligadas a la economia familiar.



Es de resaltar, que la mineria artesanal histéricamente se ha sustentado en unas
practicas amigables con el ambiente, tal vez, debido a que esta actividad se
realiza con herramientas artesanales que apoyan tecnologias propias o
etnotecnologias, que mueven pocos volumenes de gravas auriferas, cuyos
impactos ambientales son pocos extendidos, e insignificantes, de facil asimilacién
por los procesos de resiliencia natural.

Es indiscutible que se trata de sistemas de explotacion de metales en la mayor
armonia con los ecosistemas presentes en los territorios étnicos, y permiten una
continuidad en el tiempo y el espacio; al contrario de las tecnologias exégenas con
magquinaria pesada (entables con retroexcavadoras), que desde la década de los
80 hacen presencia en la regién, y cuyos impactos al medio ambiente resultan de
inmedibles proporciones, ademas que se genera rompimiento irreparable en el
tejido socio-cultural, y el empobrecimiento econémico de los territorios por las
faenas extractivistas foraneas. Algunos de los impactos pueden observarse en el
siguiente cuadro:

Cuadro 1. Sintesis analitica de algunos impactos socio ambientales entre la
MAPE y la Mineria Mecanizada en el Chocé Biogeografico.

VARIABLE IMPACTOS
SUBSISTEMA | pbe ANALISIS MAPE MINERIA MECANIZADA
- Desplazamiento de la
Cohesién poblacién minera®,
SOCIO y - Mantenimiento de la unidad conflictos intrafamiliares por
CULTURAL Eﬁrg??;‘ﬁf!é"r?o productiva familiar. la distribucién de los
' exiguos excedentes
percibidos.
- Vigentes las pautas
etnoculturales efectivas y
Articulacion a .eficaces. gje participgcién e o )
procesos mtggraqon produc.tlva,. que - Romplmlento del tejido
&tnicos faC|I|ta_1r|a I_a} formal|za_C|on y spgal y etnoc;ul?u'ral, que
organizativos organizacion productiva de la limita la asociatividad y el
poblaciéon minera local. emprendimiento de
?ormalizacién - Se participa en la construccién ejercicios de liderazgo
colectiva de consensos, y de colectivo.

minera. .
accién comunal para el

desarrollo local.

* De 9 comunidades que en 1980 existian sobre la rivera del rio Condoto, al 2006 solo quedan 2
poblaciones, 4 de ellas fueron abandonadas y arrasadas por presion de la mineria con
retroexcavadoras, y 3 fueron desplazadas por paramilitares que acompafan el proceso de
penetracion de los entables foraneos. La poblacién de estas comunidades se encuentran
asentados en barrios marginales en el casco urbano de Condoto, otros deambulan detras de las
minas “barequeando” en los huecos dejados por las retroexcavadoras. Cabe anotar también que
en el 2002 dos comunidades del Bajo Opogodd abandonaron definitivamente sus asentamientos
por las inundaciones de lodo vertidos al rio Opogodd por los entables mineros mecanizados.




VARIABLE IMPACTOS
SUBSISTEMA
DE ANALISIS MAPE MINERIA MECANIZADA
Introduccién de practicas
violentas en la resolucion
de conflictos
- Permanecen las practicas (desapariciones, amenazas
culturales de control social a lideres, asesinatos, etc.).
para la resolucién de Desconocimiento y
DDHH : . - >
conflictos (oralidad, deslegitimacion de las
asambleas, consejos de reivindicaciones étnico
ancianos, etc.). territoriales.
Irrespeto de los derechos,
étnicos, culturales y
ambientales.
Afectacion de la
infraestructura.
- Los nifios permanecen en el Aumentan los problemas de
. sistema educativo. insalubridad, y la
Servicios L L . .
. - La medicina tradicional infraestructura del sistema
sociales ! . A
atiende con capacidad las sanitario y de salud es
patologias locales. insuficiente e ineficaz.
Aumentan los indices de
desercién escolar.
Dependencia ocupacional.
L, - E ili ional. N imilan |
Ocupacion y stabilidad ocupaciona 0 se asimilan las
- Independencia ocupacional. condiciones del sistema de
empleo . . . i .
- Diversidad ocupacional. empleabilidad informal
introducido.
No se implementan
- Integracion de practicas acciones de
agroforestales en areas revegetalizacion.
9ro’ Nomadismo en la apertura
presionadas y en .
de frentes mineros,
escombreras. )
" incremento de claros en el
Bosques y - Intervencién en menos lde una bosque
AMBIENTAL hectarea en un promedio de ) ,
fauna 10 afos Se degrada una hectarea
. . de bosque entre una y dos
- Presencia de fauna silvestre,
. ) semanas.
que permite caceria . .
Y . . Destruccidon de nichos
domeéstica para subsistencia . L
: . naturales, y migracion de la
alimentaria. ;
fauna silvestre.
Alta deforestacion.
Vertimiento permanente de
sedimentos, con adicion de
. aceites y combustibles.
Fuentes - Vertimiento temporal de S y com
o X Contaminacién con
hidricas sedimentos.

mercurio.
Alteracién de cauces
naturales.




VARIABLE IMPACTOS
SUBSISTEMA | bE ANALISIS MAPE MINERIA MECANIZADA
Recuperacion agroecoldgica.
Reversion econdmica del D daci6 l6ai
suelo. AI(:gra -E}CI%n ellgroeco dgica.
. eracion de la secuencia
Suelo erggrs]:‘s;enma de capa estratigrafica,
Aprovechamiento selectivo del Inexistencia de retrollenado.
estrato enriquecido.
Dano imperceptible. N d I .
Se evaden los arboles 0 se desarrofian acciones
de modelacién y
maduros, cuyos entormos se reconversion paisajistica
Paisaje perfilan como areas de A . FIJ J :
sombrios. rrume irregular deI
Introducen préacticas de Iescombro_s y ?Ste” es.
agroforesteria. mpacto visual negativo.
Incipiente produccion e
. metalifera, limitada la Alta generacion dg L,
Productividad generacién de excedentes® excedentes y altg inversion
(baja inversion). en gastos operativos.
Sostenibilidad familiar Se generan arandes
(alimentacioén, servicios gd 7gd I |
bésicos y esenciales) exce e|n1te23 I 280/03 cuales
garantizada en el largo plazo rGer]ttrrisue en aafamilrasse
Distribucion (a pesar de los ingresos extens)e/ls CLVOS reCUISOS
ECONOMICO | de ingresos minimos). Se obtienen entre » CUY |
20 a 200U$/Semanales s?n gastados en el corto
dependiendo el sistema y el plazo, y .T.O garannz,an_
contenido metalifero del sostenibi '.dad economica
deposit06 en el mediano plazo.
- No se declaran a nombre
Regalias e - No hay inversion en las gfolcae?jre]tr:?ead territorial
inversion local comunidades mineras. - No hay inversién en las
comunidades mineras.

3. EXPERIENCIAS PILOTOS

No obstante, la compleja problematica minero ambiental, que redunda en la
agudizacion de la marginalidad socioeconémica de la region, se han realizado

® En las minas artesanales la produccidn diaria oscila entre 0.1 a 0.5 gramos, mientras que el rango
minimo de produccién en un entable mecanizado con retroexcavadora se mantiene en un
Castellano/Hora (4,6gr/hora).

® Informacién suministrada por los mineros de la region, los excedentes dependen del sistema
minero utilizado y las adecuaciones tecnologicas introducidas, ademas de la riqueza del depésito
metalifero, y entre otras cosas de la disposicidon de agua para las labores de beneficio y
concentracién.

" Mas de 2.000U$/Semana.




algunos esfuerzos con intencién de promover la mineria con criterios de equidad
social y responsabilidad ambiental:

En las areas mixtas e interétnicas de trabajo minero en el Cerro de la Teta en el
municipio de Buenos Aires en el Departamento del Cauca, indigenas,
afrocolombianos y colonos arraigados, en consenso avanzan en la formalizacion y
asociacién de grupos de mineros, y en la legalizacion de un area minera especial
para aprovechamiento de oro.

La estrategia de erradicacion de cultivos de uso ilicito en Barbacoas Narifio,
promovidos por Plan Colombia, y AMIAGRO, que persigue la implementacion y
consolidacion de cooperativas mineras, y la transferencia tecnolégica para
mejoramiento de la productividad de la MAPE.

Desde 1999 consejos comunitarios de comunidades negras mineras de la zona
del San Juan en el Departamento del Choco, acompafadas por organizaciones
ambientalistas no gubernamentales (Amichoc6 y Fundamojarras) en asocio con el
Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico “IlAP”, implementaron un
sistema de certificacion ecolégica (Programa “Oro Verde”), como estrategia de
conservacion ambiental, promocion de la gobernabilidad y autonomia territorial, y
de mejoramiento de la calidad de vida de las familias mineras.

Desde hace mas de cinco anos, el PNUD y la extinta MINERCOL patrocinaron un
proyecto de Integracion de Areas Mineras en el Departamento del Chocé (en
comunidades afrocolombianas mineras Quibdd, Istmina, Condoto, Sipi, Novita,
Unién Panamericana), el cual consideraba estudios de exploracion, legalizacion de
areas, organizacion y asociacion de mineros, adaptacion e implementacion de
equipamiento tecnoldgico. A esta iniciativa, le ha faltado la continuidad del
acompafnamiento institucional y generar mayor apropiaciéon de los logros del
proyecto por parte de los beneficiarios, de manera que este deje ser una
intervencién coyuntural y pase a convertirse en una apuesta de formalizacién
minera real.

Dentro del marco de la Ley 685 de 2001 (Codigo Minas colombiano), en algunos
consejos comunitarios se ha avanzado en la definicion autondémica de areas de
interés con presencia de mineros artesanales, y se han protocolizado las
solicitudes (Condoto, Tado, y Unidn Panamericana en el Choco, y Guapi en el
Cauca) de declaracion de estas areas mineras de comunidades negras ante el
Ministerio de Minas.

Ecofondo hace tres o cuatro afios, viene apoyando la formulacidon e
implementacion del Plan de Desarrollo Minero de los Consejos Comunitarios del
Rio Napi en el Cauca, proyecto que concibe ordenamiento y exploracién de areas
mineras.



Iniciativas similares se adelantan en Buenaventura en el Valle del Cauca y en
otros territorios de comunidades negras, pero estos proyectos estan
condicionados por el direccionamiento de actores institucionales externos, que no
motivan, ni transfieren la asimilacién de los procesos, los proyectos se asumen
como apoyos puntuales que no trascienden en la implementacién de acciones que
se consoliden en el largo plazo.

4. PRETENSIONES (Estado Ideal)

Promover la mineria responsable en el Choc6 Biogeografico, con especial énfasis
en el reconocimiento y fomento de la participacion activa de las familias mineras
afrocolombianas, intenta garantizar el desarrollo de una actividad productiva
conciente y comprometida con la necesidad de conservar la oferta natural de la
region.

La marginalidad y lectura discriminatoria de la mineria artesanal y en MAPE en la
sociedad del Pacifico, debe transformarse visiblemente en una concepcion social
que reivindique la contribucion de esta actividad en la construccién de la
sostenibilidad socio ambiental y el desarrollo regional, considerando que la MAPE
responsable formalizada, es dignificante, genera empleo, ocupacién, y contribuye
a la disminucién de los indicadores de pobreza en la region.

La mineria responsable propicia que los territorios colectivos de afrocolombianos
en el Choc6é Biogeografico, crezcan en su ejercicio politico administrativo,
manteniendo y dinamizando sus procesos étnicos organizativos y el equilibrio de
su identidad cultural.

5. PROPUESTAS ESTRATEGICAS

La pretension de armonizar el desarrollo minero y la conservacién ambiental en
territorios de interés ecosistémico, como en el caso de los bosques humedo
tropicales del Choc6 Biogeografico, y particularmente en los territorios colectivos
mineros de afrocolombianos, requeriria un ejercicio riguroso de planificacién
participativa, que no rifla con las reivindicaciones socio culturales, y que se articule
con las visiones de construccién de regién y de desarrollo enddégeno identificadas
en la Agenda Pacifico XXI, y en los planes de etnodesarrollo de este grupo étnico.
En este orden de ideas, las lineas estratégicas, para un marco de referencia para
la MAPE sostenible en eco-regiones de especial interés ambiental, y con
particularidades sociales y etnico culturales, serian las siguientes, en su orden:

e Ordenamiento minero y ambiental de territorios potenciales y en conflicto.



e Integracion de areas (cuantificacion de reservas, planeamiento minero,
fomento de la asociatividad para la productividad, transferencia y adaptacion
de tecnologias limpias, Inclusién de actividades productivas alternativas
sostenibles).

e Formalizacibn minera (procesos de legalizacién, capacitacion minera,
fortalecimiento organizativo, seguridad social, etc.).

e Gobernabilidad y fortalecimiento de la capacidad institucional (autoridad minera
y ambiental, centro de investigacion minero metalirgico y ambiental,
seguimiento y monitoreo, definicion de indicadores de sostenibilidad).

e Introduccién de otros nodos de interaccién productiva, que generen valores
agregados al desarrollo de la cadena productiva minera, y que permita la
reversion, el afianzamiento y el crecimiento de la economia local.

6. GESTION Y MONITOREO

El documento, concentra su analisis en el contexto étnico territorial y ambiental del
Chocé Biogeografico Colombiano, pero las problematicas socio ambientales
enunciadas, y las pretensiones planteadas, pueden resultar relevantes para otros
contextos etnoculturales y regiones de especial interés ambiental en
Latinoamérica y el resto del mundo con presencia de MAPE y entables mineros
irracionales. Las propuestas estratégicas son de gran trascendencia, y requiere la
articulacién y concertacién con muchos actores involucrados, tanto Institucionales,
como de organizaciones no gubernamentales, organizaciones de base
comunitaria, dinamizadores de procesos étnico organizativos, y especialmente de
la poblaciéon minera.

No obstante, para avanzar en la atenciéon de la complejidad de lo descrito, la
gestiéon y monitoreo se podria enfocar en las siguientes acciones:

e Verificacion interinstitucional insitu (productos: informes de verificacion de
impactos, diagndésticos situacionales, bases de datos MAPE).

e Foros Tematicos (Productos: Divulgacién y visibilidad de la realidad de la
MAPE).

e Eventos de Investigacién (Productos: Indicadores de la MAPE, Identificacién y
calificacion de impactos ambientales, sociales, econémicos, DDHH, afectacién
legal de territorios étnicos, y de interés ambiental, etc.).

e Acciones legales y politicas, para visibilizacion y reivindicacion de derechos de
la MAPE responsable.



